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73 व्या घटनादरुुस्तीचे स्थाननक स्वराज्य संस्थांमधीऱ 
महत्तत्तव 

 
घामतडके वचिन वशादू 

 
वॊळोधक वलद्माथी (याज्मळास्त्र वलबाग) ऩेभयाज वायडा भशावलद्मारम, अशभदनगय 

 
--------------------------------------------------------------*****************--------------------------------------------------------------- 
 

प्रस्तावना 
 
बायतात 1992 ऩमंत स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊना घटनात्भक दजाा नव्शता त्माभुऱे स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊच्मा 
ननर्भातीभध्मे ल काभकाजाभध्मे  वुवूरता नव्शती. स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊिा कामाकाऱ शा ननश्चित नव्शता. त्माभुऱे एका 
वलर्ळष्ट लगाािी भक्तेदायी स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊलय ननभााण झारी शोती. 
 
ऩॊिामत याज वॊस्त्थाॊिे ग्राभीण वलकावातीर भशत्त्ल ओऱखून स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊना भशत्त्लािे स्त्थान देण्मािा ननणाम 
त्मालेऱिे ऩॊतप्रधान याजील गाॊधी माॊनी घेतरा.ऩॊिामत याज वॊस्त्थाॊवलऴमी अनेक याज्म उदावीन शोती. त्माभुऱे वलाि 
याज्माॊभध्मे ऩॊिामत याज व्मलस्त्थेिी  एकियिना आलचमक शोती. 
 
24 एवप्रर 1993 मा ददलवाऩावून 73 ली घटना दरुूस्त्ती अभरात आरी. 73 व्मा घटनादरुुस्त्तीने ऩॊिामत याज वॊस्त्थाॊना 
घटनात्भक दजाा  र्भऱारा. स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊना आऩल्मा षेरात वाभाश्जक न्माम आणण आचथाक वलकावािे ननणाम 
घेण्मािी स्त्लामत्तता ल अचधकाय मा घटनादरुुस्त्तीने ददरे. आयषणाच्मा तयतुदीने लॊचित ल दफुार घटकाॊना प्रनतननचधत्ल 
कयण्मािी वॊधी मा घटनादरुुस्त्तीने र्भऱारी. ग्राभीण वलकावाच्मा आणण स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊच्मा दृष्टीने भशत्त्लऩूणा 
अळी घटनादरुुस्त्ती आशे. 
 
गहृीतके- 
 
1) 73 व्मा घटना दरुुस्त्तीभुऱे ऩॊिामतयाज वॊस्त्थाॊभधीर श्स्त्रमाॊिा याजकीम वशबाग लाढरा आशे. 
2) वभाजातीर वला घटकाॊना प्रनतननचधत्ल कयण्मािी वॊधी 73 व्मा घटनादरुुस्त्तीने र्भऱारी आशे. 
3) ऩॊिामत याज वॊस्त्थाॊच्मा कामााभध्मे ननमर्भतता आणण वुवूरता 73व्मा घटना दरुुस्त्तीभुऱे आरी आशे. 
 
भारतातीऱ ऩंचायत राज व्यवस्थेचा इनतहास-  
 
बायतात अगदी प्रािीन काऱाऩावून स्त्थाननक स्त्लळावन अश्स्त्तत्लात अवरेरे ददवते . बायतात प्रािीन काऱात अवणाऱ्मा 
स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्था वषभ ल स्त्लमॊऩूणा शोत्मा . भध्म प्रािीन कारखॊडात ऩॊिामतयाज ळावनािे काशी ऩुयाले ददवतात . 
उत्तय प्रािीन कारखॊडातीर स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊच्मा वॊदबाात अनेक वादशत्म ल र्ळरारेख उऩरब्ध आशेत . बायतात 
ब्रिदटळाॊिी वत्ता स्त्थाऩन शोईऩमंत ग्राभऩॊिामत शा घटक ग्राभीण प्रळावनािा कें द्रब्रफ ॊद ूशोता. 
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प्रािीन काऱात रोकाॊनी आऩ रे व्मलशाय वाॊबाऱण्मावाठी स्त्थाननक प्रळावनािी ननर्भाती केरी शोती . प्रािीन काऱात अनेक 
याज्मकते शोऊन गेरे भार ग्राभऩॊिामतीॊिी स्त्लामत्तता दटकून शोती . मा काऱात ऩॊिामत याज व्मलस्त्थेिी उत्कृष्ट यिना शोती 
त्माभुऱे मा काऱारा ऩॊिामतीिे ‘वुलणामुग’ म्शटरे आशे . कौदटल्म आणण भॅ गेस्त्थननवच्मा र्रखाणात ऩॊिामत याज व्मलस्त्थे िा 
उल्रेख अवरेरा ददवतो. प्रािीन काऱात गालातीर ज्मेष्ठ व्मक्तीॊिी र्भऱून ऩॊिामत तमाय शोत अवे. मा व्मक्तीॊना ऩॊि अवे 
म्शटरे जाई. ऩॊिामतीच्मा प्रभुखाव ग्राभी णी ककॊ ला ग्रार्भक अवे  म्शट रे जाई . अनेक वालाजननक स्त्लरूऩािी काभे प्रािीन 
ऩॊिामतीभापा त केरी जात अवत. उदाशयणाथा गालाॊच्मा वीभाॊिे यषण कयणे , भॊददये धार्भाक स्त्थऱे इत्मादी दठकाणी स्त्लच्छता 
ल नैवचगाक आऩत्तीॊऩावून वॊयषण, भशवूर गोऱा कयणे इत्मादी काभे केरी जात अवत. 
 
प्रािीन काऱात स्त्लमॊऩूणा आणण वषभ अवणाऱ्मा स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊना ब्रिदटळाॊच्मा काऱात उतयती कऱा रागरी . 
ब्रिदटळाॊनी जुन्मा ग्राभऩॊिामतीिे वलघटन करून नव्माने त्माॊना प्रळावन िारवलण्मावाठी वोऩे जाईर अळा ऩद्धतीने स्त्थाननक 
स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊिी ननर्भाती कयण्मालय बय ददरा . ब्रिदटळाॊनी स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊऩेषा नोकयळाशीलय जास्त्त बय ददरा . 
ऩाटीर, कुरकणी माॊना ऩगाय देण्माव वुरुलात केरी .ब्रिदटळाॊनी अळा प्रकाये कें द्री कयण कयण्मािा प्रमत्न केरा अवरा तयी 
स्त्थाननक प्रळावन भशत्त्ला िे  अवल्मािे त्माॊच्मा रषात आरे ल त्मातून अनेक ब्रिदटळ अचधकाऱ्माॊनी काशी कामद्माॊच्मा  
भाध्मभातून स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊना ऩुनजीलन देण्मािा प्रमत्न केरा . माभध्मे 1960 िे यॉमर कर्भळन ओन 
डडवेंट्ररामजेळन, राडा रयऩनिा  ठयाल 1882, राडा र्भमोिा ठयाल 1870 मा कामद्माॊिा वभालेळ शोतो . ब्रिदटळाॊनी बायतात 
भशानगयऩार्रका आणण श्जल्शा रोकर फोडा अळा स्त्थाननक प्रळावनारा वुरुलात केरी . बायत स्त्लतॊर झाल्मानॊतय बायतात 
वुरुलातीरा वाभुदानमक वलकाव कामाक्रभाॊतगात स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊच्मा मोजना आणण ग्राभीण वलकावाच्मा मोजना 
याफलल्मा गेल्मा .वाभूदशक वलकाव कामाक्रभ आणण याष्ट्रीम वलस्त्ताय वेला माॊना आरेरे अऩमळ रषात घेऊन मा मोजनाॊिा 
अभ्माव कयण्मावाठी कें द्र वयकायने फरलॊतयाम भेशता वर्भतीिी  स्त्थाऩना केरी. 
 
फरलॊतयाम भेशता वर्भतीच्मा र्ळपायळीनुवाय बायतात ब्ररस्त्तयीम ऩॊिामत याज व्मलस्त्थेिा ऩामा घातरा गेरा . ऑक्टोफय 
1959 योजी याजस्त्थान भध्मे ऩॊिामत याज व्मलस्त्थेिे  प्रथभ उद्घाटन कयण्मात आरे . त्मानॊतय कें द्र वयकाय ल भशायाष्ट्र 
वयकायने ऩॊिामत याज व्मलस्त्थेिे अलरोकन कयण्मावाठी वलवलध वर्भत्माॊिी ननर्भाती केरी .1986वारी स्त्थाऩन कयण्मात 
आरेल्मा डॉ . रक्ष्भीभ र र्वॊघली वर्भतीच्मा र्ळपायळीनुवाय 73 ली घटना दरुुस्त्ती वलधेमक तमाय कयण्मात आरे माभुऱे 
ऩॊिामत याज ल रोकळाशी वलकें द्रीकयणाच्मा दृष्टीने भशत्त्लऩूणा अवणाऱ्मा ऩलााव प्रायॊब झारा. 
 
७३ व्या घटना दरुुस्ती ची ऩार्शववभूमी- 
 
बायतात ऩॊिामत याज व्मलस्त्थेरा वॊवलधाननक दजाा प्राप्त करून देण्मावाठी 1992 भध्मे 73 ली ल 74 ली घटना दरुुस्त्ती 
कयण्मात आरी .1986 भध्मे ऩॊिामतयाज िे ऩुनगाठन कयण्माच्मा उद्देळा ने याजील गाॊधी वयकायच्मा काऱात डॉ . रक्ष्भीभर 
र्वॊघली माॊच्मा अध्मषतेखारी एक वर्भती गठीत कयण्मात आरी . मा वर्भतीच्मा र्ळपायळीॊभध्मे ऩॊिामत याज वॊस्त्थाॊना 
घटनात्भक दजाा अवाला अळी र्ळपायव कयण्मात आरी शोती. 
 
15 भे 1989 भध्मे ऩॊतप्रधान याजील गाॊधी माॊनी 64 ले ऩॊिामत याज घटना दरुुस्त्ती वलधेमक वॊवदेत भाॊडरे . रोकवबेत शे 
वलधेमक ऩारयत झारे भार याज्मवबेत ऩुयेळा ऩादठॊब्मािा अबा लाभुऱे शे वलधेमक पेटाऱरे गेरे . त्माभुऱे शा ऩदशरा प्रमत्न 
अमळस्त्ली झारा . त्मानॊतय 1989 च्मा वालाब्ररक ननलडणकुीत काॉगे्रवरा फशुभत न र्भऱाल्माने जनता दरािे व्शी ऩी र्वॊग 
माॊच्मा नेततृ्लाखारी वयकाय स्त्थाऩन झारे मा वयकायच्मा काऱातशी मा वलधेमकािा प्रमत्न मळस्त्ली झारा  नाशी.  त्मानॊतय 
1991 वारी वत्तेत आरेल्मा ऩी व्शी नयर्वॊशयाल माॊनी वलाप्रथभ मा घटनादरुुस्त्ती वाठी वलाऩषीम वदस्त्म वर्भती गठीत 
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केरी ल मा वर्भतीच्मा र्ळपायळीनुवाय ऩॊिामत याज घटनादरुुस्त्ती वलधेमक 22 डडवेंफय 1992 रा वॊवदेत वादय केरे . 
रोकवबा ल याज्मवबा माॊनी 23 डडवेंफय 1992 रा मा वलधेमकारा भान्मता ददरी ल त्मानॊतय 20 एवप्रर 1993 रा मा 
वलधेमकालय याष्ट्रऩतीॊिी वशी शोऊन मा वलधेमकािे कामद्मात रूऩाॊतय झारे. 
 
73 वी घटनादरुुस्ती- 
 
स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊना फऱकटी आणण स्त्लामत्तता प्राप्त करून देण्माच्मा उद्देळाने  73 ली घटनादरुुस्त्ती कयण्मात आरी . 
मा घटनादरुुस्त्तीने बायतीम वॊवलधानात  9 बागात नव्माने करभ 243(A)ते करभ 243(O)शी करभे वभावलष्ट कयण्मात 
आरी. तवेि बायतीम वॊवलधानात 11 ले  ऩरयर्ळष्ट जोडण्मात आरे ल त्मात ऩॊिामत याज वॊस्त्थाॊच्मा वॊदबाातीर 29 
वलऴमाॊिी वूिी देण्मात आरी. 
 
७३ व्मा घटना दरुुस्त्ती भधीर काशी भशत्त्लािी करभे ऩुढीरप्रभाणे वाॊगता मेतीर. 
 
कऱम 243 ए- ऩॊिामत याज व्मलस्त्थेिे आधायबूत घटक शा ग्राभवबा अवेर अवे मा करभात म्शटरे आशे . 
कऱम 243 बी  मा करभानुवाय बायतात ग्राभऩॊिामत, ऩॊिामत वर्भती ल श्जल्शा ऩरयऴद अळी ब्ररस्त्तयीम यिना अवेर अवे 
स्त्ऩष्ट कयणे केरे आशे . भार लीव राखाॊऩेषा कभी रोकवॊख्मा अवणाऱ्मा याज्मात ऩॊिामत वर्भतीिी स्त्थाऩना न कयता 
दोनि स्त्तयाॊभध्मे ऩॊिामत याज व्मलस्त्था अवाली अळी तयतूद कयण्मात आरी आशे. 
243 सी मा भध्मे ऩॊिामत याज िी वॊयिना स्त्ऩष्ट कयण्मात आरी आशे. 
कऱम 243 डी अन्लमे ऩॊिामत याजच्मा नतन्शी स्त्तयाॊलय आयषणािी तयतूद कयण्मात आरी आशे . माभध्मे अनुवूचित जाती 
ल अनुवूचित जभाती माॊना रोकवॊख्मेच्मा प्रभाणात आयषण आशे . इतय भागावलगीमाॊवाठी देखीर रोकवॊख्मेच्मा प्रभाणात 
जागा आयक्षषत अवतात . त्मािप्रभाणे स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊभध्मे भदशराॊना 33 टक्के आयषण देण्मािी तयतूद कयण्मात 
आरी आशे. 
कऱम 243 (E)अन्वये ऩॊिामत याज वॊस्त्थाॊिे कामाकार ऩाि लऴा ननश्चित कयण्मात आरा आशे. 
कऱम 243 (I) नुवाय वलत्त आमोगािी तयतूद कयण्मात आरी आशे . याज्म ल स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊभध्मे आचथाक 
वलऴमाॊलय वुवूरता आणण्मािे काभ वलत्त आमोग कयते . 
243 (J) नुवाय ऩॊिामत याज वॊस्त्थाॊना ननमर्भत रेखाॊकन कयणे ल रेखाऩयीषण कयाले रागते. 
243 (k)नुवाय प्रत्मेक याज्मावाठी याज्म ननलडणकू आमोग अवेर अळी तयतूद कयण्मात आरी आशे . स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊच्मा 
ननमर्भत ननलडणकुा घेण्मािी जफाफदायी याज्म ननलडणकू आमोगाकडे अवते. 
 
73 व्या घटना दरुुस्ती चे महत्तत्तव- 
 
73 व्मा घटना दरुुस्त्तीभुऱे ग्राभीण स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊना घटनात्भक दजाा र्भऱारा . तवेि वत्तेिे वलकें द्रीकयण शोऊन 
स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊना स्त्लामत्तता प्राप्त प्राप्त झा री. त्मािप्रभाणे ग्राभवबेरा भशत्त्लािे स्त्थान देण्मािे काभ 73 व्मा 
घटनादरुुस्त्तीने केरे आशे. तवेि स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊभध्मे भदश रा आणण वभाजातीर दफुार ल लॊचित घटकाॊना याजकीम 
प्रकक्रमेत वशबागी शोण्मािी वॊधी र्भऱारी आशे . 73 घटनादरुुस्त्तीभुऱे अनुवूचित जाती, अनुवूचित जभाती, इतय भागाव लगा 
आणण भदशरा मा घटकाॊना आयषण र्भऱाल्माभुऱे मा घटकाॊिे भोठ्मा प्रभाणात वषभीकयण झारे ल स्त्थाननक ऩातऱीलय 
प्रनतननचधत्ल कयण्मािी वॊधी मा घटकाॊना र्भऱा री. श्स्त्रमाॊिा स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊभधीर वशबाग वलिायात घेतरा तय 
73 ली घटनादरुुस्त्ती शोण्माच्मा अगोदय शी भदशरा स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊभध्मे शोत्मा अगदी भशायाष्ट्रातीर 1990च्मा 



 

International Journal of All Research Education and Scientific Methods (IJARESM), ISSN: 2455-6211 

Volume 10, Issue 3, March -2022, Impact Factor: 7.429, Available online at: www.ijaresm.com 

 

 

 
" One Day National Conference on Yashwantrao Chavan and Panchayat Raj System,” on 26th March, 2022 
  Organized by: LokSanwad Foundation Aurangabad, Maharashtra 

 

 

Page 185 

कामद्माच्मा अगोदय देखीर भदशरा स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊलय शोत्मा भार त्माॊिे प्रभाण अत्मल्ऩ शोते . प्रत्मेक 
ग्राभऩॊिामतीलय ककभान दोन भदशरा ननमुक्त केरेल्मा अवत आणण त्माशी पक्त वदस्त्मऩदी शोत्मा . त्मातशी लरयष्ठ लगाातीर 
श्स्त्रमा ि स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊलयती प्रनतननचधत्ल कयत शोत्मा. 
 
1997 च्मा उऩरब्ध आकडेलायीनुवाय 29 श्जल्शा ऩरयऴद भधून ननलडून आरेल्मा 1762 वदस्त्माॊऩैकी 587 भदशरा तय 319 
ऩॊिामत वर्भत्माॊलय 3524 वदस्त्माॊऩैकी 1174 श्स्त्रमा शोत्मा तय 43 शजाय गालाॊभधीर 80 ते 85 शजाय वदस्त्माॊऩैकी 7 
शजाय 54 भदशरा वदस्त्म शोत्मा .तवेि दशा श्जल्शा ऩरयऴदाॊलय  भदशरा अध्मष शोत्मा तय 106 ऩॊिामतवर्भत्माॊलय वबाऩती 
म्शणनू भदशरा काभ ऩाशत शोत्मा. तवेि नऊ शजायाॊशून अचधक वयऩॊि भदशरा शोत्मा.  
 
वध्मा भदशराॊिा स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊभधीर वशबाग शा भोठ्मा प्रभाणात लाढरा आशे. 2020-21 च्मा भशायाष्ट्रातीर 
ग्राभऩॊिामत ननलडणकुीिी आकडेलायी रषात घेता ऩुणे श्जल््मातीर लेल्शा तारुक्मातीर ७१ ग्राभऩॊिामतीॊऩैकी 37 
ग्राभऩॊिामतीॊलय भदशरा वयऩॊि ऩशामरा र्भऱतात.  तवेि लाळीभ श्जल््मात वुद्धा 490 ग्राभऩॊिामतीॊऩैकी 246 ग्राभऩॊिामतीॊिे 
वयऩॊिऩद शे भदशराॊवाठी याखील कयण्मात आरेरे  आशे. ऩारघय श्जल््मािा वलिाय केरा तय 473 ग्राभऩॊिामतीॊऩैकी जुरै 
2021 ऩमंत 306 ग्राभऩॊिामतीॊलय प्रळावक शोते तय उयरेरे 167 ग्राभऩॊिामतीॊऩैकी 70 ग्राभऩॊिामतीभध्मे भदशरा वयऩॊि 
शोत्मा. म्शणजेि 73 व्मा घटना दरुुस्त्तीनॊतय स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊभध्मे भदशराॊिे प्रनतननचधत्ल कयण्मािा आकडा शा 
भोठ्मा प्रभाणात लाढरेरा आऩल्मारा ऩाशामरा र्भऱतो. 
 
अनुवूचित जाती आणण जभाती तळेि इतय भागावलगा माॊिा स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊभधीर प्रनतननचधत्ल कयण्मािा टक्का 
देखीर भोठ्मा प्रभाणात लाढरा आशे. कजात तारुक्मातीर 52 ग्राभाऩॊिामातीॊभधीर 17 वयऩॊि ऩदे शी अनुवूचित जभाती 
वाठी तय 15 इतय भागावप्रलगा ल अनुवूचित जाती वाठी 2 वयऩॊिऩदे याखील आशेत. तळेि ऩॊढयऩूय तारुक्मातीर अनुवूचित 
जभाती वाठी 3 तय अनुवूचित जाती वाठी 10 वयऩॊि ऩदे याखील आशेत. म्शणजेि १९९२ च्मा अगोदय ज्मा लॊचित घटकाॊिा 
याजकीम प्रकक्रमेत वभालेळ नव्शता त्माॊना 73 व्मा घटना दरुुस्त्तीभुऱे नेततृ्ल कयण्मािी वॊधी र्भऱारी आशे. 
 

ननष्कर्व 
 
1) 73 व्मा घटना दरुुस्त्तीभुऱे ऩॊिामत याज वॊस्त्थाॊच्मा ननलडणकुीत ननमर्भतता आरी आशे दय ऩाि लऴांनी ऩॊिामत याज 

वॊस्त्थाॊच्मा ननमर्भत ननलडणकुा शोतात त्माभुऱे लरयष्ठ लगाािी भक्तेदायी वॊऩुष्टात आरी आशे.  
2) स्त्थाननक स्त्लयाज्म वॊस्त्थाॊभध्मे भदशराॊिा वशबाग भोठ्मा प्रभाणात लाढरा आशे. तवेिनेततृ्ल कयण्मािा भदशराॊिा 

टक्कावुद्धा लाटरा आशे. 
3) 73 व्मा घटना दरुुस्त्तीभुऱे लॊचित ल दफुार घटकाॊना प्रनतननचधत्ल कयण्मािी वॊधी र्भऱारी आशे. वभाजातीर वला 

घटकाॊना प्रनतननचधत्ल र्भऱत आशे. 
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