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;'koarjko pOgk.k ;kaps iapk;r jkt o lgdkj {ks=krhy dk;Z 
lfpu lgknw ?kk;rMds 

ch-Mh-dkGs egkfo|ky;] ?kksMsxko 

laidZ& sachin.ghaytadke55@gmail.com,९९६०४५८८४५/८९९९५०७०३१ 

 
घोषवारा- 

आधुिनक महारा᳦ा᭒या जडणघडनीत यशवंतराव च᭪हाण यांचा मोलाचा वाटा आह.े आधुिनक महारा᳦ाची 
पायाभरणी यशवंतराव च᭪हाण यांनी केली. महारा᳦ा᭒या िनᳶमतीपूवᱮ १९५६ म᭟ये ᭭थापन झाल᭨ेया ि᳇भािषक 
मंुबई रा᭔याचे पिहले मु᭎यमंᮢी ᭥हणून ᭜यांची िनवड झाली होती. मंुबईसह ᭭वतंᮢ महारा᳦ िनमाᭅण झा᭨यानतंर 
महारा᳦ाचे पिहले मु᭎यमंᮢी ᭥हणूनही ᭜यांचीच िनवड झाली. पण, १९६२ म᭟ये चीन यु᳍ा᭒या काळात त᭜कालीन 
पंतᮧधान पंिडत नेहᱨंनी यशवंतरावांची नेमणूक देशा᭒या संरᭃणमंᮢीपदावर केली. हा ᭜यां᭒या कारᳰकदᱮचा सवᲃᲬ 
ᳲबद ू᭥हणता येईल. संयुᲦ महारा᳦ा᭒या िनᳶमितनंतर सᱫेचे िवकᱶ ᮤीकरण घडवून आण᭛यात ᭭व.यशवंतराव च᭪हाण 
यांचा मोलाचा वाटा होता. मु᭎यमंᮢी पदावर असताना महारा᳦ातील पंचायत राज ᳞व᭭था िनमाᭅण कर᭛या᭒या 
हतेूने वसंतराव नाईक सिमतीची ᭭थापना केली आिण महारा᳦ात िᮢ᭭तरीय पंचायत राज ᳞व᭭थेची िनᳶमती केली. 
सुᱧवातीला महारा᳦ात आमदार आिण खासदार या दोन  मा᭟यमातूनच राजकᳱय कायᭅक᭜याᭅना राजकारणात 
जा᭛यासाठी संधी िमळत असे परंत ुसᱫे᭒या िवकᱶ ᮤीकरनामुळे सामा᭠य जनतलेा राजकारणात सहभागी हो᭛यासाठी 
मोᲹा ᮧमाणात संधी ᮧा᳙ झा᭨या. आज ᭜याच पायावर सामा᭠यांना िविवध सभागृहांची दारे खुली झाली आहते. 
लोकᮧितिनिध᭜वाची संधी िमळत आह.े 

सहकार ᭃेᮢाताही यशवंतराव च᭪हाण यांचे कायᭅ मोलाचे आह.े ᭭व. वैकंुठभाई मेहता यांचा सै᳍ांितक 
सहकार आिण धनंजयराव गाडगीळ यांचा वैचाᳯरक सहकाराला यशवंतराव च᭪हाण यांनी वैधािनक ᭭वᱨप ᮧा᳙ 
कᱨन ᳰदल.े ᮕामीण भागातील सवᭅ सेवा सहकारी सं᭭था, दधू उ᭜पादक सं᭭था, तालुका ᭭तरावरील खरेदी-िवᮓᳱ संघ, 
बाजार सिमित, िज᭨हा ᭭तरावर िज᭨हा म᭟यवतᱮ ब̐क, रा᭔य ᭭तरावर रा᭔य सहकारी ब̐क आिण भू-िवकास ब̐क, 
शेतीमालावर ᮧᳰᮓया करणारया सहकारी सं᭭था, सहकारी साखर कारखान ेतशेच सहकारी सूत िगर᭛या यांचे जाळे 
िनमाᭅण कᱧन महारा᳦ाला समृ᳍ केल.े सहकरातनू राजकᳱय कायᭅक᭜याᲈची एक भᲥम फळीउभी रहावी अशी ᭜यांची 
अपेᭃा होती.  
आधुिनक महारा᳦ाम᭟ये लोकशाही िवकᱶ ᳰᮤकरणाची ᮧᳰᮓया, सहकार ᭃेᮢाची वाढ या गो᳥ᱭची पयाभरणी यशवंतराव 
च᭪हाण यांनी केली.  
Keywords- यशवतंराव च᭪हाण, सहकार, पचंायत राज ᳞व᭭था, लोकशाही िवकᱶ ᮤीकरण. 
ᮧ᭭तावना-  

संयुᲦ महारा᳦ाचे पिहले मु᭎यमंᮢी आिण आधुिनक महारा᳦ाचे िश᭨पकार यशवंतराव च᭪हाण यांनी 
महारा᳦ा᭒या सवाᲈगीण िवकासासाठी दाखवलेली दरूदिृ᳥ आिण घेतलेल े अचूक िनणᭅय याच पायावर आजचा 
आधुिनक महारा᳦ उभा आह.े यशवंतराव च᭪हाण ह ेᮧागितक िवचारसरणीचे होते. उ᭜कृ᳥ संसदपटू, उदारमतवादी व 
अ᭤यासू ᳞िᲦमᱬव ᭥हणूनच ᭜यांची ᭎याती आह.े त े रिसक व सािहि᭜यकही होते. राजकारणात पडल े नसत े तर 
कदािचत यशवंतराव च᭪हाण ह ेमहान सािहि᭜यक झाले असते. ᭜यांची भाषण,े िलखाण वाचून ᭜यातील सहजसंुदर 
भाषाशैलीवᱨन ते अगदी सािह᭜यᭃेᮢात गलेे असत,े तर ᭄ानपीठापयᲈत पोहोचल ेअसत ेइतकᳱ ᭜यांची ᮧितभा होती. 
पु᭭तकांवर ᭜यांनी ᮧचंड ᮧेम केल.े ᭜यां᭒या खिज᭠यातील पु᭭तके ही आजही कराड᭒या वाचनालयात आिण 
संᮕहालयात पाहायला िमळतात. युगांतर, स᳭ाᮤीचे वारे, कृ᭬णाकाठ, ऋणानुबंध ही ᭜यांची सािह᭜यसंपदा अ᭜यंत 
अनमोल अशी आह.ेयशवंतराव च᭪हाण यां᭒या ४० वषाᲈ᭒या राजकᳱय कारᳰकदᱮत ᭜यांनी घेतललेा ᮧ᭜येक िनणᭅय 
रा᭔या᭒या िहताचा आिण सवᭅसामा᭠य जनते᭒या भ᭨याचा होता. रा᭔या᭒या सहकार आिण राजकᳱय ᭃेᮢातच नाही 
तर कृषी, शᭃैिणक, आᳶथक, औ᳒ोिगक, सां᭭कृितक ᭃेᮢातही ᭜यांच मोठ योगदान आह.े  रा᭔यात पायाभूत ᮧक᭨प 
आिण भौितक सुिवधांची िनᳶमती करीत असताना इथ᭨या समाजकारण आिण राजकारणाला सुयो᭏य ᳰदशा दे᭛याचे 
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काम यशवंतराव च᭪हाण यांनी केले.संयुᲦ महारा᳦ा᭒या िनᳶमितनंतर ᮧादेिशक असमतोल दरू कर᭛या᭒या दृ᳥ ीन े
मंुबई, कोकण, खानदेश, पि᳟म महारा᳦, मराठवाडा, िवदभᭅ असे िवभाग कᱨन भौगोिलक आिण सां᭭कृितक 
िविवधता असले᭨या रा᭔याला एका सूᮢात बांध᭛याचे काम यशवंतराव च᭪हाण यांनी केले. ᭜यादृ᳥ ीकोनातून 
यशवंतराव च᭪हाण यां᭒या सामिजक व राजकᳱय कायाᭅचा आढावा घेणे आव᭫यक आह.े  

समाजा᭒या शेवट᭒या ᭭तरापयᲈत अपेिᭃत लाभ पोहचण ेगरजेचे आह ेह ेओळखुन यशवंतराव च᭪हाण यांनी 
᭜यादृ᳥ ीने ᮧय᳀ केल.े समाजा᭒या शेवट᭒या ᭭तरापयᲈत पोहचायचे असेल तर सᱫेचे िवकᱶ ᮤीकरण होणे आव᭫यक आह े
तरच सवᭅ योजना सामा᭠य जनतेपयᲈत पोहचु शकतील ह ेओळखुन ᭜यांनी महारा᳦ात पंचायत राज ᳞व᭭थेची िनᳶमती 
केली आिण ᭜याच आधारे या शोधिनबंधातुन यशवंतराव च᭪हाण यांचे पंचायत राज ᳞व᭭थेतील कायᭅ अ᭤यासल े
आह.े  

१९६० साली महारा᳦ रा᭔याची िनᳶमती झा᭨यानंतर यशवंतराव च᭪हाण यांनी सावᭅ. ᭃेᮢातील सवᭅ 
ᮧकार᭒या सं᭭था वाढव᭛यासाठी तशेच जोपास᭛यासाठी उदार दिृ᳥कोन ठेव᭛याचे काम ᭜यांनी केले. ᮕामीण 
भागातील कृषी ᭃेᮢात नवचैत᭠य आणायचे असेल तर सहकारािशवाय पयाᭅय नाही ह ेओळखुन ᭜यांनी महारा᳦ात 
सहकाराचे जाळे िनमाᭅण केल.े सहकारा᭒या मा᭟यमातून ᭜यां᭒या काळात महारा᳦ समृ᳍ तर बनलाच परंत ुᮕामीण 
जनते᭒या हातात पैसा खेळू लागला. ᮕामीण भागात सहकारा᭒या मा᭟यमातनू िविवध शतेी ᮧᳰᮓया उ᳒ोग उभे 
रािहले. सहकारी साखर कारखाने, सहकारी दधू उ᭜पादक सं᭭था ᭭थापन कᱧन ᮕामीण जनत᭒ेया मालाला 
उ᭜पादनाची हमी ᭜या᳇ारे िमळवून ᳰदली. ᭜याचᮧमाणे राजकᳱय ᭃेᮢात सहकारा᭒या मा᭟यमातून कायᭅक᭜याᲈची एक 
चांगली फळी उभी रहावी यासाठी यशवंतराव च᭪हाण यांनी ᮧय᳀ केले.  या शोधिनबंधातून यशवंतराव च᭪हाण 
यां᭒या सहकार ᭃेᮢातील कायाᭅचा आढावा घेतला आह.े  
यशवतंराव च᭪हाण याचं ेपचंायत राज ᳞व᭭थतेील कायᭅ-  

पंचायत राज या िᮢ᭭तरीय (िज᭨हा पᳯरषद, पंचायत सिमती, ᮕामपंचायत) ᳞व᭭थेची सुᱧवात ही 
यशवंतराव च᭪हाणांची संपूणᭅ देशाला असलेली फार मोठी देणगी आह.े संयुᲦ महारा᳦ाची िनᳶमती झा᭨यानंतर 
महारा᳦ात पंचायत राज ᳞व᭭था िनमाᭅण कर᭛यासाठी ᭜यांनी वसंतराव नाईक यां᭒या अ᭟यᭃतेखाली सिमती िनयुᲦ 
केली. या सिमतीन ेअ᭤यास कᱨन आपला अहवाल सरकारला सादर केला. महारा᳦ सरकारने सिमती᭒या िशफारशी 
ि᭭वकाᱧन मंुबई िज᭨हा पᳯरषद पंचायत सिमती कायदा सन १९६१ रोजी मंजूर केला.  १ मे १९६२ रोजी या 
काय᳒ानुसार महारा᳦ात िज᭨हा ᭭तरावर िज᭨हा पᳯरषद आिण तालुका ᭭तरावर पंचायत सिमती ᭭थापन कर᭛यात 
आली. ᮕामपंचायतीसाठी याअगोदरच मंुबई ᮕामपंचायत अिधिनयम लागू कर᭛यात आला होता. अशा ᮧकारे 
महारा᳦ात यशवंतराव च᭪हाण यां᭒या नेतृ᭜वाखाली िᮢ᭭तरीय पंचायत राज ᳞व᭭था अि᭭त᭜वात आली. ᮕामीण 
भागातील नव नतेृ᭜वाला राजकᳱय संधी या मा᭟यमातून िनमाᭅण झा᭨या. महारा᳦ात सᱫेचे िवकᱶ ᮤीकरण घडवून 
आण᭛यात यशवंतराव च᭪हाण यांचा मोठा वाटा होता.सᱫे᭒या कᱶ ᮤीकरणाला आळा घालून िवकᱶ ᮤीकरणाची योजना 
पंचायत राज ᳞व᭭थेतनु यशवंतरावांनी िनमाᭅण केली. आज ᭜याच पायावर सामा᭠यांना िविवध सभागृहांची दारे 
खुली झाली आहते. लोकᮧितिनिध᭜वाची संधी आज समाजातील सवᭅ घटकांना िमळत आह.े पचंायत राज ᳞व᭭थे᭒या 
मा᭟यमातून यशवंतराव च᭪हाण यांनी ᮧशासकᳱय िवकास कर᭛याचे धोरण अवलंबले होते.समाजातील शेवट᭒या 
घटकाचा िवकास करायचा असेल तर शेवट᭒या घताकपयᲈत पोहचायला हवे आिण ᭜यासाठी पंचायत राज ᳞व᭭था 
मह᭜वाची भूिमका पार पाडेल हा िव᳡ास यशवंतराव च᭪हाण यांना होता. 
यशवतंराव च᭪हाण याचं ेसहकार ᭃेᮢ ातील कायᭅ- 

देशा᭒या सहकार ᭃेᮢात महारा᳦ाचे योगदान ह े सवाᭅिधक आह.े महारा᳦ रा᭔या᭒या ᭭थापनेपासून आिण 
पूवᱮपासून महारा᳦ाचा सवाᲈगीण िवकास ᭪हावा असे ᭔यांना मनोमन वाटत होते ᭜यापैकᳱ कृतीशील आिण अᮕणी 
नाव ᭥हणजे यशवंतराव च᭪हाण होय. ᭜यांनी सहकाराला यो᭏य ᳰदशा आिण मूतᭅ ᭭वᱨप तशेच भᲥम पाया घालनू 
ᳰदला. महारा᳦ातील सहकार चळवळीचा पाया जरी ᭭वातं᯦यपूवᭅ काळात घातला गलेा असला तरी १९६० नतंर 
यशवंतराव च᭪हाण यां᭒या काळात सहकारी चळवळीला सरकारी अथᭅसहा᭦य मोᲹा ᮧमाणात िमळाल े ᭜यामुळे 
सरकारचे िमळालेले ह े पाठबळ महारा᳦ातील सहकार चळवळी᭒या वाढीला, ᮧगतीला परूक ठरले. कृषी आिण 
औ᳒ोिगक ᭃेᮢात रा᭔यभर सहकार ᭃेᮢाचे जाळे िवणून सामिजक व आᳶथक ᭃेᮢातील िवषमता दरू करता येईल 
अशी यशवंतराव च᭪हाण यांची धारणा होती.    

महारा᳦ रा᭔याची ᭭थापना झा᭨यानंतर यशवंतराव च᭪हाण यां᭒या नेतृ᭜वाखाली सरकारन े जुना सहकार 
कायदा बदलून ᭜याजागी बदल᭜या धोरनानुसार काय᳒ाम᭟ये निवन सुधारणा कर᭛याचे योजले. ᭜यानुसार महारा᳦ 
सहकारी सं᭭थांचा कायदा, १९६० व महारा᳦ सहकारी सं᭭थांचे िनयम, १९६१ ह े अि᭭त᭜वात आल.ेयशवंतराव 
च᭪हाण यांनी सहकार चळवळी᭒या मा᭟यमातून राजकᳱय ᭃेᮢाम᭟ये मह᭜वकांᭃा बाळगनायाᭅ कायᭅक᭜याᲈना सहकार 
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ᭃेᮢ उपल᭣ध कᱧन ᳰदले. शासनाकडून मोᲹा ᮧमाणात कजᭅपुरवठा तशेच सहकारी सं᭭थां᭒या उ᭜पादनांना हᲥाची 
बाजारपेठ िमळवून दे᭛याचे काम यशवंतराव च᭪हाण यांनी मु᭎यमंᮢी पदावर असताना केले.महारा᳦ा᭒या ऊस पीक 
ᭃेᮢात ᮧामु᭎यान े ᭭वातं᯦यपूवᭅ काळात खाजगी साखर कारखाने कायᭅरत होते. रा᭔यात ᭜या काळी १२ खाजगी 
कारखाने होते. १९४८ साली धनंजयराव गाडगीळ आिण प᳑᮰ी िवᲶलराव िवखे पाटील यांनी ᮧवरानगर येथ े
पिहला सहकारी साखर कारखाना उभा केला. ᭜यानंतर यशवंतराव च᭪हाण यां᭒या नतेृ᭜वाखालील सरकारन े
घेतल᭨ेया शेतीपरूक उदार धोरनांमुळे रा᭔यात शतेकरी सभासदां᭒या मालकᳱचे एकुण १८ सहकारी साखर कारखान े
उभे रािहल.ेसाखर कारखान े ᭥हणजे िवकासाचे आिण समृ᳍ीचे ᮧतीक आहते. कारण, एका सहकारी साखर 
कारखा᭠या᭒या जोरावर औ᳒ोिगक वसाहत िनमाᭅण कर᭛याची फार मोठी ताकद िनमाᭅण झाली होती. फार मोठी 
आᳶथक गिणत े ितथ े होती. साखर कारखा᭠यामुळे सहकारी बँका, सहकारी कुकुटपालन कᱶ ᮤे, बझार यातून शेतीचे 
माकᱷ ᳳटग आिण रोजगाराची िनᳶमती झाली होती.  

 ᭜याचᮧमाणे यशवंतरावांनी कृषी आधाᳯरत सहकारी ᮧᳰᮓया उ᳒ोगांना चालना दे᭛यासाठी धोरणे आखली. 
रा᭔यातील सामिजक, आᳶथक, सां᭭कृितक ᭃेᮢा᭒या िवकासाबरोबर सहकारी चळवळी᭒या िवकासाला गती दे᭛याचे 
काम ᭜यांनी केले. साखर उ᳒ोगाबरोबर रा᭔या᭒या ᮕामीण भागात शतेी मालावर ᮧᳰᮓया करणायाᭅ इतर सहकारी 
सं᭭था, सहकारी खरेदी-िवᮓᳱ संघ, बाजार सिमती, सूत िगर᭛या, सहकारी कु᭍कुटपालन सं᭭था, सहकारी दधू सं᭭था 
इतर उ᳒ोग ᭜यां᭒या काळात महारा᳦ात उभे रािहले. यशवंतराव च᭪हाण यां᭒या क᭨पक नेतृ᭜वाखाली सहकारी 
पतपेढया, नागरी  ब̐का यांचे ᮧ᭭थ वाढले व ᭜यातनू ᮕामीण भागा᭒या िवकासाला चालना िमळाली.  
सहकार ᭃेᮢातून जरी नव नतेृ᭜व उभे रहात असल ेतरी सहकार ᭃेᮢातील ᳞Ღᳵनी ते जोपयᲈत सहकार ᭃेᮢात आहते 
तोपयᲈत ᭜यांनी राजकारणात येवू नये. सहकार ᭃेᮢाचा राजकरानासथी उपयोग केला जाऊ नये, यासाठी ते 
जाणीवपूवᭅक ᮧय᳀ करत होत.े सहकाराचे पािव᯦य जपल े तरच सहकारी सं᭭था भᲥम राहतील आिण पयाᭅयान े
ᮕामीण भागाची आᳶथक ि᭭थती मजबूत राहील, हा िवचार ᭜यांनी ᭜या काळात जनमानसात ᱧजवला. सहकारा᭒या 
मा᭟यमातून उ᭜प᳖ाची िवभागणी समᮧमानत होइल व सहकारातून होणारा नफा सामा᭠य जनतेपयᲈत पोहचिवला 
जाईल व ᭜यातून आᳶथक दबुᭅल घटकांना सᭃम हो᭛यासाठी ᭜याची मदत होईल अशी भूिमका यशवंतराव च᭪हाण 
यांची होती.  

कᱶ ᮤात गे᭨यानतंर सु᳍ा यशवंतराव च᭪हानांनी ᭭व. वसंतदादा पाटील, आबासाहबे खेबुडकर यांसार᭎या 
ने᭜यां᭒या सहकार कायाᭅला पाठबळ िमळवून ᳰदल.े महारा᳦ातील ᮕामीण भागाला ᭜यांनी सहकारा᭒या मा᭟यमातून 
आᳶथक ᭭थैयᭅ ᮧा᳙ कᱨन ᳰदल.े ᮕामीण जनतेचा आᳶथक भांडवलाचा ᮧ᳤ सहकारातून मागᱮ लाव᭛याचे काम ᭜यांनी 
केले. आजचे महारा᳦ातील सहकार ᭃेᮢ यशवंतरावांनी घातल᭨ेया पायावर उभे आह.े सहकार ᭃेᮢाला स᭟या कठीण 
ᳰदवस आलेल ेआप᭨याला ᳰदसतात परंतु आज᭒या रा᭔यका᭜याᭅनी जार यशवंतरावांनी घालून ᳰदलेली मु᭨ये, िनतीत᭜वे 
पाळली असली तर आज ह ेᳰदवस आले नसत.े  
समारोप- 

आधुिनक महारा᳦ाम᭟ये लोकशाही िवकᱶ ᮤीकरणाची ᮧᳰᮓया, सहकार ᭃेᮢाची वाढ यशवंतराव च᭪हानांनी 
घडवून आणली.᭜यामाग े ᮕामीण जीवनाम᭟ये सामिजक पᳯरवतᭅन घडवून आणण े हाच हतेू ᭜यांचा होता. सᱫेचे 
िवकᱶ ᮤीकरण कᱨन पᭃ ᭭थािनक पातळीवर पोहचवणे हा राजकᳱय हतेू जरी ᭜यामागे असला तरी ᭜या ᳞व᭭थतेनू 
᭔या घटकांना कधीही ᮧितिनिध᭜व िमळाले न᭪हत े अशा दलुᭅिᭃत घटकांना राजकᳱय ᮧितिनिध᭜व पंचायत राज 
᳞व᭭थेतून िमळू लागले. 

यशवंतराव च᭪हानांनी सहकाराचे जाळे िनमाᭅण कᱧन महारा᳦ाला समृ᳍ केल.े सहकारातून राजकᳱय 
कायᭅक᭜याᲈची एक भᲥम फळी उभी रहावी अशी ᭜यांची अपᭃेा होती आिण या सहकार ᭃेᮢामुळे देखील कायापालट 
झालेला आप᭨याला पहायला िमळतो. 
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